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Nhim gitp nguoi dan & ving sau, ving xa, ving déng bao Dan toc thiéu sd
(DTTS _Tir viét tat cua Dadn téc thiéu sé) duge tiép can véi kién thuc, thong tin
phap luét, thay d6i nhan thirc... chip hanh t6t cac quy dinh vé phap luat, nhim
nang cao kién thirc phap luat. Dé nang cao hiéu qua hoat dong tu van phap luat va
trg giup phéap 1y cho ngudi dan ving déng bao DTTS trong thoi gian tdi can c6

nhiing giai phap ddm bao cho cong tac nay.
I. Mt s6 van dé chung vé tw van phap luit va tro gitip phap ly
1. Khai niém tw van phap luat

Tu van phap luat 1a mot trong nhimg yéu té quan trong gdp phan tao méi
truong phap 1y an toan, tin cdy cho hoat dong cua doi séng - xa hoi. Khi xa hoi
cang phat trién thi dong thoi cang c6 nhiéu cac mdi quan hé dugc thiét 1ap, nhiing
van dé phat sinh trong moi linh vuc xay ra hang ngay. Pé thuc hién nhitng viéc
lam dung voi quy dinh cta phap luat thi chiing ta can phai tim hiéu lut va c6 su
van dung linh hoat. Tuy nhién, khong phai ai ciing c6 thé 1am duoc diéu nay. Do
vay ma hoat dong tu van phap ludt co vai trd rat quan trong va can thiét dbi véi xa
hoi hién nay.

Theo Tur dién Luat hoc: “Tu van phap luat 1a viéc nguoi c6 chuyén mén vé

phap luat dugc hoi ¥ kién dé tham khao khi giai quyét, quyét dinh cong viéc.”

Can ct Diéu 28 Luat luat su 2006 (Ludt ludt sw sita doi, b6 sung ndm 2012)

dua ra khai niém: “Tu van phap luat 1 viéc dua ra huéng dan, dua ra y kién, gitp
khéach hang soan thao cac gidy to lién quan dén vi¢c thyc hién quyén va nghia vu

ctia ho”. Nhu vy, tu van phap luat 1a viéc giai dap phap luat, hudong dan Gng xu


https://luatminhkhue.vn/luat-luat-su-sua-doi-2012.aspx

dung phap luat, cung cdp dich vu phap 1y nhiam giup khach hang thuc hién va bao
vé quyén hop phéap cua ho.

Can cr Piéu 32 Luat tro giup phap 1y 2017 dinh nghia nhu sau: “Tu van
phap luat 13 ngudi thue hién tro giup phap 1y tu vin phéap luat cho ngudi duoc tro
gitip phap 1y bang viéc hudng dan, dua ra y kién, gitp soan thao van ban lién quan
dén tranh chép, khiéu nai, vudng méc phéap luat; hudéng dan gitp cac bén hoa giai,

thuong luong, théng nhat hudng giai quyét vu viée”.

Nhu vy, tu van phap luat 1 viéc giai dap phap luat, huéng dan Gmg xir dung
phap luat, cung cap dich vu tu van phap luat nham gitp khach hang, t6 chirc trong
nuéc va qudc té thyuc hién va bao vé quyén, loi ich hop phap ciia ho. Tu van phap
luat khong chi 1a cung cip 1y thuyét vé cac diéu luat d3 duoc quy dinh ma con phai
kém theo 10i khuyén, cach ung dung phép lut vao trudng hop cu thé cia ngudi

C(‘QII’I tu Vén.
2. Khai niém vé Tro giip phap ly:

C6 rat nhiéu khai niém vé trg giup phap 1y tiy vao hinh thiuc ché d6 nha
nudc cua cac nude trén thé gidi ma co nhiéu cach hiéu va dinh nghia vé trg gitp
phép 1y khac nhau. Duéi goc d6 khoa hoc phap 1y va thuc tién hoat dong trg gitip
phap 1y & Viét Nam, tro gitip phap 1y theo nghia rong duoc hiéu “la viéc cung cdp
dich vu phdp Iy ciia nha nudc va xa hji cho nguoi nghéo, doi twong chinh sdach va
dong bdo dan téc thiéu sé qua cdc hinh thicc tr van phép ludt, dai dién, bao chita
nham bdo dam cho moi cong ddan déu binh dang truée phdp ludt va thuc hién cong
bang xd héi” hodc theo nghia hep, “tro givip phdp Iy la sy givip d& ciia cdc t6 chire
tro' gitip phdp Iy ciia Nha nuwée cho nguoi nghéo, doi twong chinh sdach va dong
bao dén téc thiéu so tiép cdn voi cac dich vu phdp Iy (tw van phdp ludt, dai dién,
bao chita), nham bdo dam cho moi c¢éng dan déu binh dang trudc phdp ludt va
thwe hién céng bang xd héi”. Khai niém nay duogc tiép tuc ké thira, phat trién va
hoan thién khi nghién ctru xay dung Phap 1énh vé tro giup phap 1y, cho ring “tro
givip phdp 1y la viéc thwc hién cac dich vu phdp Iy mién phi ciia nha nwée va xd hji

cho nguwoi nghéo, nguoi dege huéng chinh sdch wu ddi va mét sé doi twong khdc



theo quy dinh ctia phdp ludt théng qua hoat dong tir van phdp ludt, dai dién, bao
chita, kién nghi gidi quyét vu viéc, nham bdo dam cho moi cong dan binh ding

trong tiép cdn phdp ludt, gép phdan thuc hién cong bang xd hoi”

Mic du con nhiéu quan niém khac nhau vé trg gitp phap 1y, nhung trén co
s& nghién ciru nhimg kinh nghiém xay dung to chirc va hoat dong tro gitp phap 1y
clia cic nude trén thé giéi da co tir hang trim nam nay va thuc tién hoat dong tro
gitip phap 1y & Viét Nam trong thoi gian qua, ching ta c6 thé dua ra quan niém
chung vé tro gitp phap 1y mot cach diy du. Ma cu thé hién nay khéi niém “tro
gilip phdp 1y” duge quy dinh tai Pidu 2 Luat Tro giup phap 1y nim 2017 nhu
sau: “Tro givip phdp Iy la viée cung cdp dich vu phdp 1 mién phi cho ngueoi dwoc
tro giup phdp ly trong vu viéc tro giup phdp ly theo quy dinh cua Ludt Tro giup
phdp Iy, gép phan bdo dam quyén con nguoi, quyén céng dan trong tiép cdn cong

Iy va binh dang truéc phdp ludt.”.
3. Két qua thue hién tw van phap luit va tro gitip phap ly

Cong tac tu van phap luat, tro gitp phap 1y dugc thyc hién thong qua céc
hoat dong chuyén moén nhu:tu van phap luat, dai dién bao chira cho cac dbi tuong
tro gitip phap 1y 1a ngudi dan toc thiéu sd. Pay la diéu kién dé thuc hién viéc
truyén thong phap luat, tuyén truyén y thirc chap hanh phap lut cho nhan dan ¢
dia phuong.

Trong 2023, Trung tdm trg giup phap 1y nha nudc tinh Lai Chau da thu 1y,
giai quyét cho 444 vu viéc cho 444 dbi tuong trong d6 ddi twong thudc dién ngudi
dan toc thiéu s sinh sdng & ving c6 diéu kién kinh té kho khan 14 297 nguoi 1a dbi
tuong chiém da sd, cac vu viée yéu cau chu yéu O cac linh vuc phap luat dat dai,
T6 tung hinh sw, Hon nhéan gia dinh,.... (Theo bdo cdo s6 04/BC-TGPL, ngay
10/11/2023 cua Trung tam tro giup phap Iy nha nuwoc tinh Lai Chdu).

Thoi gian qua, cong tac tu van phap lut va trg gitp phap 1y cho nguoi dan
tdc thiéu sb trén dia ban tinh Lai Chau co ban duge to chirc thuc hién tét. Nhing
can bo thyc hién tu van phap luat va trg giup phap 1y déu 1 nhilng doi ngii co trinh

d6, dam bao vé k¥ ning, chuyén moén nghiép vu. Vi vay, cong tac tu van phéap lut



va tro gitip phéap 1y dd dan di vao né nép, dat duoc nhirng két qua nhét dinh: Céac vu
viéc tu vAn phép ludt, trg giap phap Iy cho ngudi dan duge thyuc hién kip thoi dung
quy dinh cta phap luat, dam bao quyén loi ich hop phap cta nguoi dén yéu ciu;
trinh t, thu tuc yéu cau tu van phap luat va tro gitip phap 1y ludn tao thuan loi cho
nguoi dan. Pong thoi trong qué trinh thu 1y va giai quyét, ludn nhan duoc sy phdi
két hop ctia cac co quan ban nganh c6 lién quan, dap tng dugc nhu cau, nguyén

vong chinh ddng ctia cong dan.

4. Han ché trong thuc hién tw van phap luit va tro giip phap 1y cho ddi
tuwong la nguwoi DTTS

Qua qua trinh thuc hién tu van phap luat va tro gitp phap 1y cho ddi tugng 1a

nguoi DTTS rat ra mot s6 han ché sau:

M3t 16, Pia ban cu trd cia dong bao DTTS chil yéu sinh séng tai ving sau,
ving xa, di lai kho khin nén nguoi dan it c¢o co hoi tiép can véi cac thong tin dé
nhd tu van phap luat va trg gitp phap 1y, nhiéu nguoi chua biét duoc quyén dugc

trg gitp phap 1y cua minh.

Hai /a, Do tam 1y truyén théng giai quyét cac su vu theo thoi quen va phong
tuc, tdp quan ctia dong bao DTTS. Pay 1a mot rao can 16n doi véi nguoi dan khi co

loi ich bi xAm hai nhung khong dugc tiép can véi hoat dong trg gitip phap 1y

Ba la, Hiéu qua cong tac truyén thong con nhiéu han ché: K§ ning truyén
thong va cac ndi dung, phuong thirc truyén thong doi khi chua that sy phu hop véi
timng nhom d6i tuwong (nguoi dan tdc, tré em, phu nit 1a nan nhén bao luc gia
dinh...) nén mot s6 thong tin vé tro gitip phap 1y chua duoc truyén dat theo cach dé
nhd, dé hiéu, tao 4n tugng dé nguoi dan hiéu va luu lai thong tin vé trg gitp phap
ly dé tim dén khi can. Thoi lugng va chét luong truyén thong trén cac phuong tién
thong tin dai chiing con it, chua dép tmg duoc yéu cau, dic diém cia timg nhom
dan cu, ciing nhu dic thu cta cic ving mién hay timg dan toc khac nhau. Vi vy,
co tinh trang bd s6t nguodi thude dién dugce tro gitip phép 1y do mot bd phan khong
nho dan cu, dic biét 1a nhom ngudi nghéo, ngudi DTTS chua biét dén tro gitip

phap ly.



Bén la, Chat luong va ) lugng doi ngti thuc hién tu van phap luat va trg
gitip phap 1y phat trién chua twong xtng voi yéu cAu nhiém vu cong tic tu van
phap luat va trg gitp phéap 1y trong tinh hinh méi. Rao can vé ngdén ngit ¢6 anh

huong khong nho dén két qua tu van phap luat va tro gitp phap 1y cho dong bao.

Nam la, Cong tac phdi hop giita cac co quan, don vi trong hoat dong tu van
phap luat va tro gitp phap 1y con c6 nhitng bat cap. Chua co co ché phdi hop dé
huy dong cho nhitng ngudi c6 diéu kién tiép xtic hang ngay v6i ngudi dan nhu: can
bd xa, phuong trén dia ban, cong an xa, trudng thon, can bd hoa giai, can bd Hoi
Phu nit, H6i Nong dan, gia lang, truong ban, ngudi cd uy tin... dé giai thich cho
nguoi dan vé quyén duoc trg gitp phép 1y, huéng dan nguoi dugce tro gitip phap 1y

c¢6 nhu cau dén t6 chuc thyc hién tro gitup phap 1y.

Sdu 1a,Kinh phi, co s& vat chit danh cho hoat dong trg gitip phap 1y con
nhiéu han ché. Thyc té hién nay kinh phi nghiép vu tro gitp phép 1y trén dia ban
tinh Lai Chau chua duge dam bao. Trung tam trg gitp phap 1y nha nudc con chua
dugc bd tri bd tri phong riéng dé phuc vu cho phién toa truc tuyén voi diém cau
thanh phan 1a Trung tim trg giup phap 1y do d6 van dang phai dé chung v6i phong
1am viéc nghiép vu ctia Trung tAm. Hodc tru s& lién quan dén tiép cong dan con bd
tri trén tang cao hodc chua cd phong tiép nguoi duoc trg giup phap 1y riéng cho

nhitg nhom dbi tuong cé yéu tyoos nhay cam nhu phu nit, tré em...

Bay 1a: Cong tac kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién cong tac dan toc
vé trg giup phap 1y con han ché, chua kip thoi dé nim bét nhitng khé khan, vudng

mic trong thyc tién dé c6 nhitng chinh sach, giai phap pht hop va hiéu qua.

5. Giai phap dé nang cao chat lwong tw vin phap luit va tro giup phap
1y cho dong bao DTTS.

Thir nhat, Tang cudng cong tac thong tin, truyén thong veé trg gitip phap 1y
n6i chung va quyén duoc tro gitp phap 1y ctia ngudi dan ndi riéng. Pa dang héa
cac phuong thirc truyén thong vé trg gitip phap 1y (qua béao, dai phat thanh, truyén
hinh, Internet, tng dung trén thiét bi di dong; bién soan tai li¢u, to roi, to gép, xay

dung video bang tiéng dan toc...) pht hop voi noi nguoi dan sinh séng va trinh do



dan tri caia DTTS lam sao d€ cho nhirng nguoi dan sinh song ¢ vung sau vung xa,

c6 thé tiép can duogc voi thong tin vé tro gitip phap 1y.

Thit hai,Can c6 chinh sach, ké hoach phu hop dé gitp ngudi dan toc thiéu s6
thay d6i tu duy, tAm 1y giai quyét moi van dé khong dua trén quy dinh cta phap
luat chi dua theo phong tuc tdp quan hay tinh cam;Can khuyén khich nguoi dan
tiép can cac kénh thong tin hay cac to chirc trg gitp phap 1y dé nhan dugc nhimg
161 khuyén ciing nhu giai dap cac thic mic mot cach cu thé nhat, trach trudng hop
“su viée da roi”. T do, giap ho hiéu vé quyén lgi cua ho s€ duogc trg gitip phap 1y

khi ho ¢6 vudng mac, quyén 1o bi xam hai.

Thir ba, Poi méi ndi dung, hinh thic truyén thong vé tro giup phap 1y 1am
sao cho: ndi dung vira ngin gon, vira xtc tich, vira dé hiéu phu hop voi ngudi dan
¢ tirng vung, ting dan toc, tung do tudi; hinh thuc truyén thong da dang, co diém
nhén, cling nhu ¢6 nhiing bai hoc kinh nghiém qua thuc té cua tung vu viéc cu thé
dé nguoi dan dé hiéu, d& nho.

Thir fr, Nang cao ning luc cho ngudi thyc hién tu van phéap ludt va tro giup
phap 1y (bao gdm ca trg giup vién phap 1y, cong tac vién tro gitp phéap 1y va luat su
tham gia thuc hién trg gitp phap 1y hay doi ngii tu van vién ciia Hoi Luat Gia): Ra
soat doi ngil nguoi thyc hién tro giup phap 1y, c6 ké hoach dao tao, bdi dudng véi
cac hinh thirc phu hop dam bao ddi ngii thuc hién trg giup phap ly c6 du trinh do
chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép va han ché tbi thiéu nhat vé su bat dong ngon
ngir v6i ngudi dan dén yéu cau.

Thir nim, Tang cudng su phdi hop gitra cac to chuc trg gitp phap 1y voi cac
co quan c6 lién quan, tao co ché huy dong manh mé hon su tham gia tro gitip phép
Iy ctia x4 hoi (co quan td tung, cic co quan, ban nganh, doan thé, t6 chirc chinh tri -
xa hoi...); Thiét 1ap mang ludi tai co s6: UBND cép xa; cong chuc tu phap, hd tich;
td hoa gidi;can bd phu nir; cong an xa; hoi nong dan; hop tac xa; ... dé tang kha
nang tiép can trg giup phap 1y ctia nguoi dan, phat hién va tro gitp phép 1y kip thoi
cho dong bao DTTS. Nang cao vai trd clia truéng ban, ngudi cé uy tin trong dong

bao DTTS dé tham gia cong tac tuyén truyén, van dong dong bao DTTS hiéu dugc



viéc can trg giup phap 1y dé ting kha ning tiép can trg giup phap 1y va tich cuc
tham gia cac budi trg giup phap 1y & dia phuong. Nang cao vai trd nguoi DTTS
nhu can b cong chirc dia phuong 1a nguoi DTTS, Trudng ban, Bi thu chi bo
ban,... tham gia tai cac budi tro gitip phap 1y dé déng bao cam thiy yén tm, tu tin

hon khi duogc trg giap phap 1y.

Thir sdu, Nghién ctru xay dung phan mém tra 10i tu van phap luat tu dong
(bang ca tiéng DTTS) dbi voi nhitng vudng mac phap luat don gian: huéng dan
cac trinh tu, thu tuc khai sinh, ly hon, két héon. .. thong qua dién thoai hoac truc tiép
tai cdc may tinh dugc dat tai tru s& cuia t6 chitrc thuc hién tro gitp phap ly, noi tiép
cong dan cla cac co quan hanh chinh nha nuéc dé ngudi dan dé dang tiép can véi

trg giup phap ly.

Thit bay, Thiét 1ap va duy tri dudng day nong vé TRQ GIUP PHAP LY
(bang ca tiéng DTTS) dé ngudi dan co thé goi téi bat ctr khi nao néu cé tranh chp,
vuéng mac phap luat va cac co quan tién hanh té tung, dic biét 1 co quan diéu tra,
c6 thé thong tin sd6m nhét cho t6 chirc thuc hién TRO GIUP PHAP LY ngay khi

thu 1y vu viéc t6 tung.

Thir tam,Tang cudng vai tro gidm sat, phan bién; duy tri ché do kiém tra
dinh ky va dot xut; Lam tt cong tac khen thuong, ton vinh, néu guong nguoi tot,
viéc tot, dién hinh hodc c6 dong gop tich cuc cho hoat dong TRG GIUP PHAP
LY..

Thit chin, Thuc hién dong bo cac giai phap trén s& gop phan hudng téi muc
tiéu nang cao chat luong, hiéu qua trong cong tac tu van phap luat va tro gitp phap
1y, 100% nguoi thude dién duoc tro gitp phap 1y, dic biét 1a dong bao DTTS, sinh
song tai ving c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan duoc tro gitp phap 1y khi ¢6
nhu ciu, dé bao dam viéc tiép can va st dung quyén duoc trg giup phap 1y gop
phan ning cao nhan thirc phép luat cho nguoi dan.

Trén day 1a Béo cdo tham luén cia t6i vé “Giai phap nham ning cao cong
tac tu van phéap luat va trg giup phap 1y cho ngudi dan toc thiéu s6, Trong bao cao

tham luén la cai nhin cua cd nhan nén s€ khong tranh khéi nhiing thi€u xo6t nhat



dinh. Téi rat mong nhan dugc sy dong gdp ¥ kién cua cac Bong chi tham du budi
Hoi thao ngdy hom nay dé cho Cong tac tu vain phap luat va trg gitp phap 1y cho
ngudi dan toc thiéu sb trén dia ban tinh Lai Chau néi riéng ciing nhu céc tinh trong
ca nude noi chung duoc nang cao hon nira trong thoi gian t6i. Cam on cac dong
chi tham du budi Hoi thao di chu y ling nghe. Xin chuc toan thé cac déng chi ludn

manh khoe, hanh phuc va cong tac tot.

Tran trong cam on./.



